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“O assunto era absolutamente novo (...) ninguém 
entendia, ninguém tinha clareza, face à especificidade 

da matéria (Deputado Nelson Jobim)



“Contexto Nacional e Internacional

O pano de fundo

O pano de fundo



Contexto Internacional

▷O papel inquestionável dos Estados 
Unidos e sua legislação interna de 
comércio na pressão por mudança 
legislativa;

▷Os debates do GATT e a edição do 
Acordo sobre Aspectos dos Direitos de 
Propriedade Intelectual Relacionados 
ao Comércio (Acordo TRIPS)



Contexto Nacional

▷ Período pós-ditadura e Constituição 
recente

▷A eleição de Fernando Collor e o 
projeto neo-liberal: a “modernização 
econômica pela privatização e pela 
abertura”. 



“O trâmite do PL 824
O caminho do PL na Câmara

O pano de fundo



Projeto de Lei 824 de 1991

▷ Nasce do Executivo, parte do 
“projetão”

▷ Código ou Lei?

▷A urgência como um ponto de debate. 
Os primeiros passos no plenário



Emendas,  projetos em apenso e 
Comissão Especial

▷ PL 207 de 1991

▷ Emendas

▷ Criação da Comissão Especial: 
personagens: Deputado Alberto 
Goldman, Deputada Sandra 
Starling e Deputado Ney Lopes



Audiências 
Públicas

Debates na Câmara dos Deputados 



Grupos de Pressão

 



Folha de São Paulo



GRUPOS DE PRESSÃO NOS JORNAIS: 
ACESSO A ESPAÇO E DISPUTA DE 
NARRATIVA
Percentual de grupos de pressão que publicaram artigos de opinião na Folha de 
São Paulo, entre 1991 e 1996, por categoria:



Percentual de grupos de pressão que publicaram artigos de 
opinião na Folha de São Paulo, entre 1991 e 1996, por 
abordagem:



Percentual de grupos de pressão que pautaram matérias ou 
foram ouvidos em matérias ou entrevistas na Folha de São 
Paulo, entre 1991 e 1996, por categoria:



Estado de São Paulo



Percentual de grupos de pressão que pautaram 
matérias ou foram ouvidos em matérias ou entrevistas 
na Folha de São Paulo, entre 1991 e 1996, por 
abordagem:



Percentual de grupos de pressão que publicaram 
artigos de opinião no Estado de São Paulo, entre 1991 e 
1996, por categoria:



Percentual de grupos de pressão que publicaram 
artigos de opinião no Estado de São Paulo, entre 1991 e 
1996, por categoria:



Percentual de grupos de pressão que pautaram 
matérias ou foram ouvidos em matérias ou entrevistas 
no Estado de São Paulo, entre 1991 e 1996, por 
categoria:



Percentual de grupos de pressão que pautaram 
matérias ou foram ouvidos em matérias ou entrevistas 
no Estado de São Paulo, entre 1991 e 1996, por 
abordagem:



Os reflexos das agendas dos 
grupos na lei



▷ Batalha 
entre 

empresas 
nacionais e 

estrangeiras: 
onde pulsava o 

coração do 
conflito

▷A viagem

▷Os EUA como 
motor da 

pressão dentro 
e fora do Brasil

▷Deserções

▷ A questão 
dos 

melhoristas e 
as redes 
evitáveis

▷Ausências



O Projeto de Lei de Propriedade 
Industrial e o acordo envolvendo o Rito 

Sumário da Reforma Agrária.

A Barganha



CONCLUSÕES

Assimetria no 
acesso ao 

processo político: 
recursos e 

representação na 
arena pública

Disputa de 
narrativa: grupos 

a favor da lei 
favorecidos

EUA: 
desequilíbrio do 
jogo desde sua 
origem para os 

grupos de 
pressão



Grupos de Pressão que tiveram suas 
preferências refletidas no resultado 
político final

Empresariad
o 

Internacional 
Farmacêutico

Empresariad
o Nacional 

não 
farmacêutico

ABPI



Obrigada !
http://www.ie.ufrj.br
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