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1 — Introdugao

Com o objetivo de buscar uma politica concreta de desenvolvimento para a
Cadeia Produtiva Farmacéutica, garantindo a produgao estratégica ao Pais, bem
como diminuir o atual déficit da balanca comercial desse setor (sem contar
remessas de lucros, pagamento de empréstimos, etc.), cerca de US$ 2
bilhdes/ano, foram realizadas, entre outubro/2001 e abril/2002, 16 (dezesseis)
reunides com representantes dos Ministérios da Saude, da Ciéncia e Tecnologia e
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (trés delas com a participagao
do Setor Privado, sendo uma com o segmento farmaco-quimico nacional, outra
com o segmento produtor de medicamentos nacional e a terceira, com as
principais empresas estrangeiras do setor farmaco-quimico e de medicamentos),
além da contratagcdo de consultor através do convénio com a UNICAMP, o que

levou a elaboragdo de duas propostas para o Setor:

v' criagdo de um Grupo de Trabalho Interministerial, com a participagdo do
MDIC, MCT, MS, MF e Secretaria Executiva da Camex, responsavel pela
elaboragdo de uma proposta de politica industrial para o setor farmaco-

quimico e de medicamentos; e

v instalacdo de um Forum de Competitividade da Cadeia Produtiva
Farmacéutica, para detalhamento e formatacdo de uma politica de

desenvolvimento do setor e atendimento da populagao brasileira.

De forma objetiva, os trabalhos a serem empreendidos deverdo considerar a
Cadeia Produtiva como um todo, com foco no interesse do governo brasileiro
quanto ao incremento da producdo de medicamentos e farmacos e ao acesso da

populacao brasileira a medicamentos distribuidos pelo Ministério da Saude.
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No decorrer do processo, serdo selecionados alguns temas a serem estudados e
aprofundados pelo Férum em questao, cujo fundamento consta no documento em
Anexo |, que contém um resumo esquematico sobre as caracteristicas do setor

farmaco-quimico e de medicamentos.

Cabe mencionar, ainda, o Anexo I, que contempla uma sintese detalhada dos
principais dados sobre o segmento Farmacéutico, problemas detectados e
propostas de politicas a serem implementadas, com o objetivo de minimizar a

dependéncia externa e possibilitar o crescimento sustentado do Setor.

Para fins de analise quanto as macrometas e as metas instrumentais a serem
adotadas para os trabalhos do Férum de Competitividade, sugere-se a discusséo

de alguns tépicos fundamentais, conforme relacionado abaixo:

v" reducgdo das importacdes de medicamentos dos atuais US$ 1 bilhdo/ano para
US$ 200 milhdes, tendo em vista a capacidade produtiva e tecnoldgica ja

disponivel no Brasil;

v’ aumento das exportagcbes de medicamentos, de US$ 200 milhdes/ano para
US$ 600 milhdes/ano, com a maior utilizacdo da capacidade instalada,

atualmente ociosa;

v’ aumento da produgdo de medicamentos genéricos para suprimento das

necessidades do Pais;

v' producdo de farmacos e intermediarios de sintese, para atendimento a

producao dos medicamentos genéricos;

v’ aumento do investimento tecnoldgico, buscando sintetizar novos produtos a

partir da melhoria dos ja existentes (me too);
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v' aumento do atendimento de medicamentos a populacdo carente, por meio de
recursos obtidos por uma contribuicdo especifica, a ser definida, isentos

medicamentos considerados essenciais pelo Ministério da Saude.
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2 — Recomendacgoes

2.1 — Acgoes Prioritarias

2.1.1 — Mecanismo Tributario

a) Acao: elaboracdo de mecanismo tributario incidente sobre os setores farmaco-
quimico e farmacéutico, cujo objetivo é o incentivo as exportagdes e o
estimulo ao aumento do valor agregado da produgao desses setores no
pais. Esse mecanismo deve incidir sobre as importacbes e prever
mecanismos de desoneracgéo fiscal a partir do desempenho dos agentes

econdmicos.

2.1.2 Compras Governamentais

a) Desenvolvimento de politica de assisténcia farmacéutica destinada a ampliar o

acesso da populagao aos medicamentos, no ambito do SUS.

b) Organizagdo das compras publicas de modo a contemplar instrumentos de
planejamento que incentivem a produgédo no Pais, por meio da previsdo de
compras a longo prazo. Poderiam ser criados mecanismos que viabilizassem a
disponibilidade de recursos para o desenvolvimento tecnoldgico e a produgao,

por meio de financiamento do BNDES e/ou FINEP.

2.1.3 Medidas de apoio financeiro e fiscal tanto para a producao quanto

para a inovagao

2.1.3.1 Na producgao de farmaco-quimicos e de medicamentos
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a) Acgao: financiamento governamental para as empresas brasileiras visando
fusdes e aquisicdes de ativos.
b) Acdo: financiamento governamental para maquinas e equipamentos

importados.

2.1.3.2 No desenvolvimento tecnolégico e na inovagao

a) Acgao: apoio a formagao e capacitagao de recursos humanos; a execugao de
pesquisa basica; a pesquisa aplicada e ao desenvolvimento
experimental; estimular a comercializacdo pioneira; a incubagao de
empresas e a capitalizagdo e alavancagem financeira de novos
empreendimentos de base tecnoldégica, com a utilizagdo de recursos

dos fundos setoriais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao (C,T&l).

b) Acado: estimulo a participacdo das agéncias financiadoras brasileiras no
desenvolvimento tecnoldogico e de inovagdo em farmaco-quimicos e
medicamentos, em condigbes compativeis com a maturidade e/ou risco
tecnolégico do produto e/ou processo a ser desenvolvido, o que inclui a
integracdo de diferentes instrumentos operacionais tais como: bolsas e
auxilios; fomento a comunidade cientifica e a pesquisa cooperativa e
empresarial; financiamentos a empresas e a utilizacdo de parcerias
com fundos privados; apoio institucional as incubadoras, parques e
polos tecnologicos; e a foruns de capital de risco com vistas a estimular

0 empreendedorismo.

c) Acao: estimulo a utilizagdo de incentivos fiscais, de subvengado econdmica e
outros mecanismos possiveis, para a capacitagdo tecnologica da
industria farmaco-quimica e farmacéutica, nos moldes dos Programas

de Desenvolvimento Tecnolégico Industrial — PDTI - ou Programas de
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Desenvolvimento Tecnolégico Agropecuario — PDTA -, em

conformidade com a Lei n°® 8.661, de 2 de junho de 1993.

2.2 Acodes Complementares

2.2.1 Incentivos regionais

a)} Agao: utilizacdo dos instrumentos de incentivos regionais existentes para a
fabricagcdo de medicamentos, principalmente genéricos, produtos mais

“‘comoditizados”, cujos incentivos fiscais sdo mais eficazes.

b) Acao: utilizagdo dos instrumentos de incentivos regionais existentes para o
desenvolvimento de medicamentos obtidos na flora brasileira,
principalmente na regido amazébnica, onde existe a maior variedade

genética de plantas do mundo.

2.2.2 Medidas regulatoérias

2.2.2.1 Na producao de farmaco-quimicos

a) Acgao: implantagdo de registro de farmaco-quimicos no ambito da ANVISA,
estabelecendo parametros de qualidade nos moldes da Organizagéo
Mundial de Saude -OMS.

b) Acao: criacdo de rotina de Boas Praticas de Fabricagdo para a produgao de

farmaco-quimicos.

c) Acao: obtencdo de dados detalhados de importacdo de farmacos, produtos
intermediarios, adjuvantes e medicamentos. A grande maioria dos
produtos importados, em quantidade e valores, esta descrita na NCM
(Nomenclatura Comum do Mercosul) como "Outros". A adog¢ao da
Nomenclatura de Valor Aduaneiro e Estatistica - NVE, criada pela

9
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Instrucdo Normativa n° 80/1996 da Secretaria da Receita Federal —
SRF, é uma solugcdo para esse problema. A NVE foi criada com a
finalidade de "identificar a mercadoria submetida a despacho aduaneiro
de importacdo, para efeito de valoracdo aduaneira, e aprimorar 0s
dados estatisticos de comércio exterior". A elaboragdo de um Convénio
de Cooperacao Técnica entre o Ministério da Fazenda, o Ministério da
Saude e o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio

Exterior pode viabilizar a utilizagdo deste instrumento.

2.2.2.2 Na producao de medicamentos

a) Acgao:

b) Agéao:

criagcao de registro especial de medicamento destinado exclusivamente
a exportacdo, mantendo os parametros de qualidade, inclusive com a
analise de controle, nos moldes da Organizagao Mundial de Saude -
OMS.

criacdo de rotina especial de Boas Praticas de Fabricagdo para a
producdao de medicamentos destinados exclusivamente a exportacéao,
possibilitando a ocupagdo de nichos no mercado internacional,
atendendo a legislacdo atual, que ja trata desse assunto de forma

especifica, para os produtos com registro no pais de destino.

10
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ANEXO |
Resumo esquematico sobre as caracteristicas do Setor Farmaco-Quimico e
de Medicamentos, visando a elaboracao de uma Politica Industrial para o

Setor Farmacéutico

1. Preambulo sobre a experiéncia brasileira e caracteristicas do setor

1.1 Experiéncia no Brasil — anos 80 e 90 (farmacos e medicamentos)

» Estimulo ao setor farmaco-quimico nos anos 80 (tarifas de importacao,

financiamento, politica de compras publicas - CEME).

» Instituicao de Politica (Portaria Interministerial n°® 4 de 1984) conjunta pelo
Ministério da Saude (Vigilancia Sanitaria), da Industria e Comércio (CDI) e da
Previdéncia Social (CEME), garantindo mercado a produgdo nacional, com
elevadas aliquotas do imposto de importacdo aos produtos fabricados e
aliquota reduzida para os intermediarios de sintese de farmacos importados,
financiamento governamental, restricdo significativa para importacédo de

produtos fabricados no Pais e controle de precos através do CIP.

» Tais iniciativas, aliadas ao aumento das aliquotas de importagao de farmacos,
resultaram em alguma medida em um processo de substituicdo de
importacdes nessa area. A producgao interna cresceu cerca de 99% no periodo
1982-1988, representando cerca de 60% a 70% do mercado, enquanto que a
importacdo de farmacos apresentou queda de 10% no periodo 1981-1987,
tendo chegado a uma queda de 40% de 1981 a 1984, como mostram as

tabelas 1 e 2.

11
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» A queda relativamente menor das importagdes se deveu principalmente aos
diversos mecanismos criados pelas empresas importadoras para contornar a
barreira imposta pela Portaria n.° 4/84. Tais mecanismos incluiam criticas
referentes a qualidade dos produtos nacionais e a chamada "importacio
preventiva", o que significava que toda vez que uma empresa obtinha
concessao para produzir um farmaco no pais, os importadores faziam um
enorme estoque do produto, muitas vezes inviabilizando a entrada do novo

produtor, por fechamento de mercado.

» Ainda na Tabela 2, ressalte-se o0 aumento de importacdo de intermediarios,
representando mais um indicativo do avan¢o da producao farmaco - quimica,

que utiliza tais produtos.

12
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TABELA 1

Producao Brasileira de
Farmacos nos Anos 80

Ano US$ milhoes
1982 268
1983 259
1984 297
1985 321
1986 417
1987 521
1988 533

Fonte: SDI/GSIII

TABELA 2

Importagées Farmacéuticas (em US$milhGes)

Ano Farmacos % Intermediarios % Medicamentos % Total %
1981 310,7 85,0% 37,4 10,20% 17,4 6,6% 365,5 100
1982 277,4 80,6% 49,7 14,40% 12,4 4,0% 344,3 100
1983 226,6 75,2% 62,6 20,80% 12,4 4,0% 301,5 100
1984 185,7 68,8% 73,6 27,20% 10,6 4,0% 269,9 100
1985 200,4 65,1% 77,8 26,40% 16,1 5,5% 294,3 100
1986 241,3 63,0% 96,5 27,20% 17,2 4,8% 355 100
1987 278,3 67,90% 115,5 27,90% 17,2 4,2% 410 100
Fonte: SDI/GSIII
» Apesar de todos os esforgos governamentais, ao final dos anos 80 o mercado

para a producgao local de farmacos era restrito a empresas locais, enquanto as
empresas multinacionais tendiam a comprar da matriz. Esta estratégia reflete,
por um lado, uma divisdo de trabalho intragrupo onde as filiais realizam
atividades de elaboracdo dos medicamentos e adquirem os farmacos das
matrizes, as quais se concentram nas atividades de pesquisa,

desenvolvimento e produgcao de farmacos. Por outro lado, revela, também,
13
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uma estratégia financeira de transferéncia de recursos via compras (e nao
remessa de lucro da operagao local) para financiamento das atividades na

matriz.

Politica adotada pelo Pais em relacdo a patentes no segmento farmacéutico

levou ao desenvolvimento da industria de medicamentos similares.

A partir de 1990, com a abertura econémica, houve um encolhimento da
industria de farmacos e um aumento das importacbées de medicamentos, que
passaram de US$ 40 milhdes em 1989 para cerca de US$ 1,04 bilhdo em
2001. O faturamento do mercado de farmacos era de cerca de US$ 600
milhdées no final da década de oitenta, enquanto o faturamento em 2001 foi de
US$ 380 milhdes e em 2002, foi de US$ 300 milhdes. Por outro lado, as
importacdes de farmacos subiram de US$ 300 milhdes para cerca de US$ 1
bilhao.

Em fungdo de peculiaridades do setor farmacéutico', as empresas
desenvolvem estratégias mercadolégicas onde a marca comercial assume
funcdo crucial. As grandes firmas desenvolvem agdes centradas nos
profissionais médicos e seus habitos de prescricgdo (propaganda
especializada, amostra-gratis e coldéquios profissionais), as firmas menores
implementam agdes com enfoque especifico sobre os estabelecimentos de
varejo e Dbalconistas (condicbes diferenciadas na comercializagcao
promocionais e brindes associados a quantidade), estimulando a orientagao

ao consumidor no ato da dispensacdo do medicamento.

! Neste setor verificam-se caracteristicas que minimizam a dindmica competitiva do mercado, como: (i)

assimetria de informagao entre produtores e profissionais médicos e consumidores; (ii) a decisdo de consumo

ndo ¢ do consumidor, mas sim do profissional médico e, via de regra, ndo esta premida por restri¢ao
or¢amentaria; (iii) relativa inelasticidade da demanda a pregos; (iv) poder de mercado das empresas por
classe terapéutica.

14
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>

Essa situagcdo enseja uma dinamica empresarial onde o resultado econémico
estda mais associado a capacidade de inovacao e influéncia dos canais de

comercializagio e decisdo do consumo do que a minimizagao de custos.

A evolugao do faturamento do setor ao longo da década de 90 é explicada
pelo aumento dos precos e nao pela expansao do mercado em termos de
quantidades comercializadas. O faturamento do setor, em 1990, foi de US$ 3,4
bilhdes, correspondendo a comercializagdo de 1,5 bilhdo de unidades a um
preco médio de US$2,30. Em 2000, o faturamento foi de US $7,48 bilhdes
para 1,47 bilhdo de unidades vendidas ao pregco médio de US$ 5,04.

Deve-se destacar que a abertura econdmica iniciada na década de 90, a
eliminacao do controle de precos, a forte rebaixa tarifaria e a adogao de
patentes para produtos e processos fizeram com que o0 segmento
farmacéutico importador fosse o mais beneficiado do setor de quimica fina.

Outra conseqléncia dessas caracteristicas € a elevada longevidade de

produtos e marcas lideres no faturamento das empresas.

A abertura comercial ndo promoveu maior competicdo no setor nem aumentou
0 acesso da populagdo aos medicamentos. Ao contrario, os ganhos foram
apropriados pelas proprias empresas, seja através do preco de transferéncia
na importagcdo dos farmacos, seja devido ao aumento do prego dos
medicamentos no mercado interno. Os ganhos foram obtidos por politicas
ativas do Ministério da Saude como a politica de genéricos e de distribuicao

gratuita de medicamentos para AIDS.

Finalizando, a principal politica para esse segmento € a politica de genéricos,
importante instrumento n&o s6 da area de saude como também para indugao

da entrada de novos participantes no mercado.

15
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1.2 Cenario internacional para o setor (farmacos e medicamentos)

>

Especializacdo das estratégias empresariais: a) “industria inovadora” (altos
gastos com pesquisa e estratégia mercadologica centrada em produtos com
marca comercial e margem elevada); e b) “industria de genéricos” (gastos
menores com pesquisa e estratégia mercadoldgica centrada em produtos sem

marca comercial e com margens menores).

Os grandes mercados farmacéuticos, o0 americano e o europeu, revelam duas
formas de financiamento do gasto com medicamentos para a populagao: (i)
seguro-saude privado e (ii) auxilio do Estado. Neste ultimo caso, por meio de
reembolso ou fornecimento gratuito. A primeira forma é preponderante nos

Estados Unidos e a segunda na Europa.

Nos EUA, a maior parte da populagao tem acesso aos medicamentos por meio
do seguro-saude privado. As companhias de seguro-saude, no intuito de
reduzir custos, passaram a se utilizar das empresas do tipo Pharmaceutical
Benefit Management - PBM. Estas empresas, por atenderem a demanda de
varias companhias de seguro, conseguem negociar grandes quantidades de

medicamentos com as industrias, obtendo precos menores.

Concentracgao de firmas visando a alavancagem financeira e a amortizacao de

gastos crescentes com pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico.

Reorganizagao geografica da produ¢do mundial: as empresas multinacionais
tém orientado a alocagao da producéo por critérios de economia de escala,

estabelecendo divisdes por blocos e elegendo paises-sede para a produgao.

De certa maneira, o Brasil tem se beneficiado dessa estratégia das empresas
multinacionais. Varias empresas tém fechado fabricas em outros paises da
Ameérica Latina e concentrado suas operagdes no Brasil. Ao mesmo tempo,

nos anos 90, houve uma tendéncia de encerramento da produgcao de farmacos

16
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em territério nacional. Atualmente, a estratégia de grande parte dessas
empresas esta focada na importacdo de medicamentos acabados, o que torna

o Pais ainda mais dependente.

» Tendéncia para o desenvolvimento de PD&l em areas de ponta: terapia
génica, farmacos e biofarmacos com agao sitio dirigida, carreadores de
drogas, reparo de erros genéticos, farmacos de aplicagdo em medicina
personalizada, dentre outros. Outro segmento importante refere-se ao uso
econdmico da biodiversidade com a produgdo de fito-medicamentos e de

novas moléculas.

» Transformagao de alguns produtos em “commodities” (papel de produtores

independentes).

> A implementacéo do acordo TRIPS pela india, a partir de 2005, reduzira as
opg¢oes para os atuais importadores de farmacos.

17
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2. Evolucao legal recente e impactos sobre o mercado de medicamentos

no Brasil

» Houve grandes mudancas na estrutura do setor devido a alteragdes no
arcabouco regulatério nos ultimos anos, tais como:

o lei das patentes;

o lei do medicamento genérico (regulamentagédo posterior incluindo regras
para registro provisério com compromisso de produgao local, regras de

qualidade—biodisponibilidade, bioequivaléncia e matéria-prima utilizada);
o criagcao da ANVISA;

o alteragbes na regulamentacdo sanitaria (destaca-se a proibicdo da
producdo e comercializacdo de medicamentos similares sem marca

comercial);

o regulagdo dos pregcos de medicamentos e criagdo da Camara de
Medicamentos — CAMED.

» Essas alteracbes produzem impactos sobre estrutura de incentivos aos
agentes no mercado farmacéutico, ensejando uma nova dindmica empresarial
(papel da inovagao, da reducdo de custos, reduz a importdncia da marca,
reduz as barreiras a entrada de novos ofertantes, propicia ganhos com

ampliagdo do mercado consumidor).

» Consolidagdo de produtores de medicamentos genéricos cria demanda por
fornecimento estavel de matéria-prima (farmacos), em funcéo das regras
sanitarias (testes de biodisponibilidade e bioequivaléncia do medicamento

envolvem a matéria-prima e exigem a manutengao de trés fornecedores).

» Possibilidade de licenga compulséria para atender aos interesses da saude,
notadamente se demonstrada a incapacidade do produtor em atender a

demanda do Pais em situagdes de risco a saude publica.
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» Fundos Setoriais para Ciéncia e Tecnologia — possibilidade de internalizar
etapas das pesquisas (fase 1,2,3,4)> ° e explorar perspectivas de

biodiversidade.

» Conclusoes:
o possibilidade de internalizar a producado de farmacos utilizados para a
producdo de medicamentos genéricos;
o possibilidade de consolidacdo do pais como plataforma de exportagao de
medicamentos;
o possibilidade de internalizar fases das pesquisas;
o possibilidade de financiar pesquisas de desenvolvimento de

medicamentos a partir da biodiversidade brasileira (fitofarmacos).

* Neste aspecto considerar também as recentes autorizagdes do Food and Drug Administration - FDA para o
registro de medicamentos somente com a fase 1 concluida, e pressdo para absor¢cdo do medicamento pelo
servico de satde publico, implicando na transferéncia de parte significativa dos custos das demais fases ao
poder publico.

’ Fase I: fase pré-clinica, pré-formulagdes, formulagdo, estudos de toxicologia, estudos analiticas e
estabilidade (in vitro, cobaias); Fase II: formulagdo, desenvolvimento de processo, testes clinicos, estudos
analiticos ¢ estabilidade (pessoas doentes); Fase III: formulagdo, desenvolvimento de processo, testes
clinicos, estudos analiticos e estabilidade (pessoas sds); Faxe IV: transferéncia de tecnologia e scale-up,
validagdo de processo, testes clinicos e estudos analiticos e estabilidade (producgdo para colocagdo no
mercado, nos processos quimicos € nos processos galénicos).
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3. Acoes e Instrumentos que podem potencializar os investimentos

3.1 Politicas de Compra de Medicamentos

» Organizagao da demanda por medicamentos no mercado brasileiro, de forma

a ampliar o mercado consumidor e induzir a oferta de genéricos:

o estimulo a concessao de beneficios farmacéuticos a empregados, pelos

empregadores;

o regulacdo da oferta de produtos de assisténcia farmacéutica por

operadoras de planos de saude (ANS);

o incremento de programas publicos de distribuicdo de medicamentos que
constitui quesito fundamental para a organizacdo da oferta de

medicamentos.

3.2 Estimulo econémico aos investimentos

» Financiamento BNDES no &mbito das Politicas Operacionais vigentes.

» Exemplos de incentivos fiscais para investimentos em areas do Nordeste,

Norte e Centro-Oeste:
o isengao de 75% do Imposto de Renda Devido até 2013;

o isencao de Imposto sobre Operagdes Financeiras — IOF - incidente sobre
operagbes de cambio destinadas ao pagamento de maquinas e

equipamentos importados;

o isencao do Adicional de Frete para Renovacao da Marinha Mercante —
AFRMM.
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3.3

>

Do

Instrumentos de Ciéncia e Tecnologia

Os principais instrumentos de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (C,T&l) visam o
apoio a formagao e capacitacao de recursos humanos; a execucido de
pesquisa basica; a pesquisa aplicada e ao desenvolvimento experimental,
estimular a comercializagdo pioneira; a incubacdo de empresas e a
capitalizagao e alavancagem financeira de novos empreendimentos de base

tecnoldgica, com a utilizagao de recursos dos fundos setoriais de C,T&l.

O estimulo a participagdo das agéncias financiadoras brasileiras no
desenvolvimento tecnolégico e de inovacdo em farmaco-quimicos e
medicamentos, em condigdes compativeis com a maturidade e/ou risco
tecnolégico do produto e/ou processo a ser desenvolvido, inclui a integragéo
de diferentes instrumentos operacionais tais como: bolsas e auxilios; fomento
a comunidade cientifica e a pesquisa cooperativa e empresarial;
financiamentos a empresas e a utilizagdo de parcerias com fundos privados;
apoio institucional as incubadoras, parques e polos tecnoldgicos; e a féruns de

capital de risco com vistas a estimular o empreendedorismo.

mesmo modo, deve-se estimular a utilizagdo de incentivos fiscais, de

subvencdo econdmica e outros mecanismos possiveis, para a capacitacido

tecnolégica da industria farmaco-quimica e farmacéutica, nos moldes dos

Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial — PDTI - ou Programas de

Desenvolvimento Tecnoloégico Agropecuario — PDTA - em conformidade com a Lei

nO

8.661, de 2 de junho de 1993.
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3.4

>

3.5

>

Instrumentos de Comércio Exterior

Desenvolvimento de estratégias que busquem promover a redugédo do prego
de transferéncia e a insergdo competitiva no mercado externo do produto
fabricado no pais, mantendo-se a coeréncia com os compromissos firmados

pelo Brasil nos diversos foros internacionais.

Qualquer estratégia que recomende a alteragdo nas aliquotas do imposto de
importacdo deve levar em consideracao que a Tarifa Externa Comum (TEC) é
um dos principais instrumentos de politica de comércio exterior, cujas

alteracbes devem ocorrer por consenso dos paises membros do Mercosul.

Instrumentos de desenvolvimento regional

Visualizar politicas de desenvolvimento para o setor farmacéutico, utilizando
os conhecimentos e a aplicagao da politica de desenvolvimento dos setores

automobilistico, de autopecas e eletroeletrdnicos.

O Plano Avanga Brasil possui o Programa Brasileiro de Ecologia Molecular
para o Uso Sustentavel da Biodiversidade da Amazénia — PROBEM, que tem
por objetivo atuar fortemente na geragdo de conhecimento e transferéncia de
tecnologia de ponta, bem como contribuir para a diversificagcdo da estrutura
produtiva na Zona Franca de Manaus. A constru¢cdo do Centro de
Biotecnologia da Amazonia — CBA - € uma das a¢gdes do PROBEM e tem sido
supervisionada pela SUFRAMA. O término da obra esta previsto para o final
do més de junho de 2002. O CBA foi concebido para ser um elo entre Manaus
e uma rede de laboratérios parceiros. O CBA trabalhara sobre demandas
explicitas de empresas produtivas. Os projetos se concentrarao, inicialmente,
na obtengcdo de fitoterapicos, cosméticos e produtos alimenticios. Projetos
sobre produtos farmacéuticos serdo abordados a medida que se alcance
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progressivamente uma capacidade cientifica e tecnolégica e parcerias
adequadas. A estratégia, planejamento e articulagdo da rede de laboratérios
com o setor produtivo encontra-se em fase de discussado entre os Ministérios

do Desenvolvimento, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia.
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ANEXO Il
Principais dados sobre o segmento Farmacéutico, problemas detectados e
propostas de politicas para minimizar a dependéncia externa e possibilitar o

crescimento sustentado do Setor

(Conforme dados da SDP/MDIC, da ABIQUIM - apresentados no Encontro Anual da Industria Quimica -,
FEBRAFARMA, ABIQUIF e ABIFINA)

1 Cadeia Produtiva Farmacéutica (Medicamentos, Farmacos’, Adjuvantes

e Intermediarios especificos):

O segmento farmacéutico apresenta um faturamento liquido na venda de
medicamentos de US$ 5,6 bilhdes (média dos 2 ultimos anos). Nesse valor, ndo
estdo computadas, entretanto, algumas compras governamentais das posi¢des
3003 e 3004 (medicamentos prontos), os derivados de sangue e as vacinas da
posicdo 3002, assim como as preparagdes quimicas contraceptivas do subitem
3006.60.00.

O faturamento do setor de farmacos foi de US$ 320 milhdes e o de adjuvantes, de
US$ 80 milhdes, representando, assim, 16% de todo o setor quimico, 23 % das

importacdes do setor quimico e 10,2% das exportacoes.

1.1 Medicamentos

v' Importagbes em 2002: US$ 1,45 bilhdes, sendo US$ 1,04 bilhdo de
medicamentos prontos, US$ 380 milhdes de vacinas e derivados de sangue e
US$ 30 milhdes referentes a preparagbes contraceptivas.

v' Exportagdes em 2002: US$ 205 milhdes, sendo US$ 184 milhdes de
medicamentos prontos, US$ 6 milhdes de vacinas e derivados do sangue e

US$ 15 milhodes referentes a preparagbes contraceptivas.

Principios ativos dos medicamentos
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1.2 Farmacos

v' Importagdes entre 2000 e 2002: variam de US$ 850 milhdes a US$ 1 bilhdo
(sera considerada a média de US$ 900 milhdes), enquanto a de adjuvantes
fica entre US$ 30 e US$ 40 milhdes (sera adotado o valor de US$ 35 milhdes).

v' Exportagdes em 2002: US$ 130 milhdes e as de adjuvantes, US$ 50 milhdes.

v' Os farmacos e seus intermediarios representam o segmento mais importante
da quimica fina, por seu porte econémico e por ser estratégico na area social
(setor saude). Deve-se destacar que diversos farmacos também tém uso
veterinario, sendo importante para a area produtiva (setor pecuario). Julgamos
que a adocao de uma politica para farmacos atendera parte significativa das
necessidades do setor veterinario. Ha varios produtos exclusivos para o setor
veterinario, como vacinas e outros farmacos, que poderiam ser tratados

posteriormente.
1.3 Cadeia Farmacéutica

v O setor farmacéutico representa 32% do déficit de todo o setor quimico.

v' As importagdes de medicamentos representam 14% de toda a importagdo do
setor quimico e as de farmacos e adjuvantes representam 11,5% das
importagdes do segmento de produtos quimicos industriais e 9% de todo o

setor quimico.

v' As exportacdoes de medicamentos representam 5,4% do total do setor quimico,
enquanto as exportagbes de farmacos e adjuvantes representam 5,6% dos

produtos quimicos industrias e 4,8% de todo o setor quimico.

v" Medicamentos representam 19% de todo o déficit do setor quimico, enquanto
farmacos e adjuvantes representam 9,3% dos produtos quimicos industriais e

7,4% de todo o setor quimico.
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v" Os investimentos programados sdo de US$ 800 milhdes até 2005, quase
todos para a area de medicamentos. Praticamente ndo ha investimentos

significativos para a sintese de farmacos.

O quadro a seguir sintetiza o panorama geral da cadeia farmacéutica:
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CADEIA PRODUTIVA FARMACEUTICA

Intermediarios

Farmacos

Medicamentos

Estatisticas

1) Baixa produgao nacional. Em 1989,
o valor da producdo era US$ 100
milhdes (90% para consumo cativo).
Hoje, devido ao fechamento de
grande numero de plantas, é bem
menor.

2) Importagdes de cerca de US$ 130
milhdes em 1989 (US$ 115 milhdes
para a industria farmacéutica e US$
15 milhdes para a area veterinaria).
Estimamos que as importacbes de
intermediarios  atualmente  sejam
inferiores a US$ 50 milhdes.

Estatisticas

1) Producgao atual de US$ 315 milhdes
para a area humana contra produgao
de US$ 600 milhdes em 1989
(diminuicdo em 50%). Atualmente, a
produgcdo para uso veterinario €
praticamente inexistente. Em 1989, a
producdo veterinaria representava
cerca de 15% do valor total da
producao, ou US$ 90 milhdes.

2) As importagdes atualmente atingem
a cifra de US$ 900 milhdes, contra
importagées de US$ 280 milhdes em
1989. Aumento de 221%.

3) As exportagdes de farmacos eram
de US$ 180 milhdes em 1989;

Estatisticas

1) Faturamento aumentou 206%: US$ 1,8
bilhdo em 1989, conta US$ 5,5 bilhdes em
2002. O numero de unidades vendidas
manteve-se praticamente constante. O
aumento do faturamento foi obtido
principalmente em virtude de aumentos
reais de precos. Medicamentos mais
eficientes desenvolvidos no periodo
podem explicar parte do aumento de
precos verificado. Destaca-se que o
mercado teve o seu preco controlado pelo
Ministério da Saude. O faturamento
liquido ja chegou a US$ 8 bilhdes em
1998, até o citado acompanhamento de
precos do MS. Observacido: nado estao
incluidas nas duas estatisticas (1989 e
2002) importacoes diretas dos
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baixaram para US$ 130 milhdes em
2002. Queda de 28%.

4) Nos dados acima néao esta incluida
a area de adjuvantes. Esse segmento
também teve uma queda na producéo,
porém bem inferior ao da industria de
farmacos.

5) Para exemplificar, a Farmanguinhos
adquiriu US$ 62 milhdes em farmacos
nos anos de 1998/99, todos de
laboratdrios nacionais. Em 2000/2001,
adquiriu US$ 65 milhdes em farmacos,
sendo 51% de laboratérios
estrangeiros e 49% de nacionais. A
participacado nacional caiu em 50%.

laboratérios oficiais e do

Aumento de 3 vezes.

governo.

2) As importagbes foram de US$ 40
milhdes em 1989 (medicamentos prontos,
vacinas, derivados de sangue, etc.),
sendo US$ 15 milhdes das posicoes
30.03 e 30.04 (medicamentos prontos).
Atualmente as exportagbes sdo de US$
1,5 bilhdo (US$ 1,05 das posi¢des 30.03 e
30.04). Aumento de 40 vezes.

3) As exportagbes de medicamentos
atingiram a cifra de US$ 205 milhdes
(US$ 180 milhdes em medicamentos
prontos) em 2002 contra exportagbes de
US$ 20 milhdes em 1989 (US$ 10 milhdes
em medicamentos prontos). Aumentou 10
vezes.

4) Para efeito de comparagao, em 1987, o
faturamento nos paises capitalistas foi de
US$ 117,3 bilhdes e o faturamento global
US$ 134,3 bilhdes. Considerando o
periodo fevereiro/2002-janeiro/2003 as
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vendas nas farmacias foram de US$
278,4 bilhdes, assim distribuidas:

- Estados Unidos/Canada: US$
155,4 bilhdes;

- 5 Principais Europeus (Alemanha,
Franca, Inglaterra, Italia e Espanha): US$
61,1 bilhdes;

- Japao (inclui hospitais) 47,6
bilhoes;

- Principais Latinos Americanos
(México/Brasil/Argentina): 10,9 bilhdes
(Brasil com US$ 3,8 bilhdes);

- Australia e Nova Zelandia: US$ 3,4
bilhdes

5) As compras governamentais significam
cerca de US$ 1,125 bilhdo por ano, sendo
45% para o SUS, 20% em AIDS, 11% em
produtos estratégicos (Hanseniase, Fator
VIII, Maléria, Insulina, Tuberculose) e 24%
em gastos excepcionais, saude mental e
farmacia.
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Intermediarios

Farmacos

Medicamentos

Impactos e problemas na cadeia

1) Baixissima fabricacao e necessaria
integragdo com farmacos.

2) As empresas estrangeiras estao
preferindo importar farmacos e
mesmo medicamentos prontos.

3) Os poucos produtores nacionais
sdo integrados aos farmacos, mas
ndo a medicamentos, ficando a mercé
das estratégias das  grandes
empresas.

Impactos e problemas na cadeia
1) Baixa fabricac&o nacional.

2) As empresas estrangeiras dominam
praticamente todo o mercado e nao
tém interesse na fabricacdo de
farmacos. Obtém melhores margens
com a importagao, gerando lucros para
a empresa matriz em moeda forte e
mantendo os precos dos farmacos
elevados.

3) Os laboratorios nacionais
dependem da compra dos grandes

laboratorios. Estes, por sua vez,
preferem importar diretamente das
matrizes.

4) Os laboratdrios indianos, chineses,
israelenses, etc., que vendem
genéricos para o Brasil também

Impactos e problemas na cadeia

1) Forte fabricacdo, mas com grande
dependéncia de  importagbes  por
estratégias empresariais (grandes
multinacionais, empresas de genéricos da
india, China e outros) e governamentais
(sempre menor preco,
independentemente de outros fatores). A
capacidade brasileira é bastante elevada,
sendo que a maioria das empresas
trabalha em apenas um turno.

2) A producéao é determinada pela matriz,
conforme sua estratégia regional.

3) Pode-se lucrar mais com a importagéo
de medicamentos prontos do que com a
importacdo de farmacos para produgao
local. Esse fato € bastante comum com
produtos carissimos, sujeitos a patentes.
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preferem importar o farmaco, quando
nao o medicamento pronto, tendo em
vista os beneficios fiscais, de ordem
ambiental (pouco controle) e/ou de
recursos humanos (baixos salarios)
existentes em seus paises de origem e
vendem em moeda forte.

5) A tendéncia é o aumento acentuado
do déficit, tendo em vista as melhores
perspectivas de tratamento de saude
dos brasileiros.

4) Compras governamentais privilegiam
importagdes por acordos governamentais,
principalmente india e China. O
compromisso de posterior fabricagdo no
Pais esta sempre sendo adiado.

5) A tendéncia é o aumento acentuado do
déficit, tendo em vista as melhores
perspectivas de tratamento dos
brasileiros.

Segmentos-chave: empresas produtoras nacionais (independe a origem do capital), Ministérios da Saude, Receita
Federal, MDIC (SDP, SECEX e STI) e MCT.
Segmento auxiliar: empresas estrangeiras que queiram investir no Pais.

O que fazer: adogédo de politica industrial que onere seletivamente o setor, gerando receita para maiores compras
governamentais e para aumentar o apoio aos investimentos tecnoldgicos; privilegiar a produgao nacional (até determinado
custo); onerar as importagdes; exigir niveis de qualidade dos produtos importados da india e da China, conforme exigido
para a produg¢ao nacional; incentivar os bons projetos das empresas nacionais com empréstimos, exigéncias de garantias
e taxas de juros compativeis com o desenvolvimento do setor (inclusive com o BNDES, por exemplo, participando como
acionista); privilegiar as empresas estrangeiras que invertam o curso atual, buscando a produgao interna em detrimento

da importagao.
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Segundo a ABIQUIM, o faturamento total do setor quimico foi de US$ 37,5 bilhdes
(sendo US$ 19 bilhdes referentes a produtos quimicos de uso industrial), as
importacdes foram de US$ 10,3 bilhdes (US$ 8,1 bilhdo quimicos industriais) e as
exportagcdes US$ 3,8 bilhdes (US$ 3,2 bilhdes quimicos industriais), sendo a
seguinte a participacdo do segmento farmacéutico:

INDUSTRIA QUIMICA - 2002
Faturamento % Importagdes % Exportagcdes % Déficit %
6.000 16,0% 720 7,2% 55014,4% 170 2,7%
6.000 16,0% 2.385 23,7% 38510,1% 2.000 32,0%

Cad. Termoplasticos
Cadeia Farmaceéutica

Defensivos Agricolas 2.000 5,3% 1.100 10,9% 210 5,5% 890 14,2%
Higiene, Limp e Cosm. 3.000 8,0% 246 2,4% 136 3,6% 110 1,8%
Cadeia de Tintas e Vernizes 1.112 3,0% 534 5,3% 157 4,1% 377 6,0%
Fertilizantes 3.100 8,3% 1.33313,3% 83 2,2% 1.250 20,0%
Sabdes e Detergentes 2.600 6,9% 205 2,0% 68 1,8% 137 2,2%
Outros 13.688 36,5% 3.534 35,1% 2.22058,3% 1.314 21,0%
Total 37.500 100% 10.057 100% 3.809 100% 6.248 100%

PRODUTOS QUIMICOS INDUSTRIAIS - 2002
Importacoes % Exportagées % Déficit %

Cad. Termoplasticos 720 9,1% 550 16,8% 170 3,7%
Farmacos 935 11,8% 180 5,5% 755 16,2%
Defensivos Agricolas 1.100 13,9% 210 6,4% 890 19,1%
Insumos p/ Hig. Perf. e Cosméticos 120 1,5% 0 0,0% 120 2,6%
Corantes e Pigmentos 419 5,3% 97 3,0% 322 6,9%
Fertilizantes 1.333 16,8% 83 2,5% 1.250 26,8%
Produtos Fotograficos 246 3,1% 113 3,5% 133 2,9%

Outros

3.049 38,5%

2.032 62,2%

1.017 21,8%

Total

7.922 100%

3.265 100%

4.657 100%




